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referitor la propunerea legislativi privind modificarea-si— |
completarea Legii nr. 340/2002 pentru prevenirea si
combaterea efectelor consumului produselor din tutun

Analizdnd propunerea legislativi privind modificarea si
completarea Legii nr. 340/2002 pentru prevenirea si combaterea
efectelor consumului produselor din tutun (b119/04.03.2026),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/1114/09.03.2026 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu ‘
nr. D184/10.03.2026, i

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii $i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare, In fapt,
modificarea art. 3 din Legea nr. 349/2002 pentru prevenirea i combaterea
efectelor consumului produselor din tutun, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Interventiile legislative vizeazd, potrivit Expunerii de motive,
Linterzicerea totald a fumatului, indiferent de tipul de dispozitiv folosit,
in toate spatiile inchise si acoperite de folosintd colectivd. O astfel de
mdsurd i-ar incuraja pe fumdtori sd reducd sau sd renunte la consumul
produselor din tutun, iar pe nefumdtori, i-ar descuraja sd inceapd sa
consume astfel de produse si mai ales iar proteja pe acestia din urmd
de efectele deosebit de grave datorate fumatului pasiv”.

2. Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art. 75
alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicati, prima Camera sesizatd

este Senatul.

Calea 13 Septembrie nr. 1-3. Palatul Parlamentului, Corp B1, Sector 5, Bucuresti
Tel.: 021 313 6608 / Fax: 021 414 2061 / E-mail: relatii.publice@clr.ro / www.clr.ro



3. Precizdm c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntad asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

4. Semnalam ci modalitatea de structurare a instrumentului de
prezentare si motivare al prezentului demers normativ este specificd
notelor de fundamentare care Tnsotesc proiectele de acte normative ale
Guvernului, respectiv ordonante si hotdréri, si nu expunerilor de
motive, ca instrumente de prezentare si motivare pentru proiectele de
legi si pentru propunerile legislative.

Totodatd, solutiile pe care le cuprinde noua reglementare trebuie
s fie temeinic fundamentate, ludndu-se In considerare interesul
social, politica legislativa a statului roman si cerintele corelarii cu
ansamblul reglementirilor interne.

In concordanti cu aceste deziderate, dispozitiile art. 31 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare,
impun ca instrumentul de motivare si prezinte cerintele care reclama
interventia normativd — cu referire speciald la insuficientele si
neconcordantele reglementarilor in vigoare, principiile de bazd si
finalitatea reglementdrii propuse, cu evidentierea elementelor noi — si
sd cuprindd sectiuni distincte privind impactul financiar asupra
bugetului general consolidat, impactul asupra sistemului juridic,
subliniind implicatiile asupra legislatiei In vigoare, consultirile
derulate in vederea elaboririi prezentei prepuneri, precum si
misurile de implementare, respectiv modificarile institutionale pe
care le presupune aplicarea noului act normativ.

Astfel, subliniem c3 Expunerea de motive este redactatd succint,
este insuficient argumentata si nu respecta structura instrumentului de
prezentare si motivare previdzutd la art. 31 din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificirile si completérile ulterioare, masura vizata
prin prezenta propunere legislativa nefiind justificata.

5. Analizind continutul prezentei propuneri legislative, semnaldm
ci actul normativ asupra céruia se doreste si se intervind legislativ este
Legea nr. 349/2002 pentru prevenirea si combaterea efectelor
consumului produselor din tutun, cu modificirile si completarile
ulterioare, si nu Legea nr. 340/2002 privind respingerea Ordonantei
Guvernului nr. 100/2000 pentru modificarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 152/1999 privind produsele medicamentoase de uz uman.

Pe de alti parte, constatim ca prin prezentul proiect se intervine
asupra unor elemente structurale ale aceluiasi articol din actul normativ
de bazi, respectiv alin. (1) si alin. (1%) ale art. 3, interventiile legislative
fiind de modificare si, respectiv de abrogare, nu si de completare.




Ca wurmare, pentru exprimarea riguroasd a obiectului
reglementarii, este necesard reformularea titlului, astfel:

,Lege privind modificarea art. 3 din Legea nr. 349/2002 pentru
prevenirea si combaterea efectelor consumului produselor din tutun™.

Aceastd observatie este valabild, in mod corespunzétor, si pentru
partea introductivi a articolului unic, pentru care recomandim
urmaétoarea formulare:

,Articol unic. — Articolul 3 din Legea nr. 349/2002 pentru
prevenirea si combaterea efectelor consumului produselor din tutun,
publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 435 din 21 iunie
2002, cu modificérile si completérile ulterioare, se modifica dupid cum
urmeaza:”.

De asemenea, pentru a raspunde exigentelor de tehnica legislativa
specifice actelor normative de modificare, respectiv de abrogare,
dispozitiile de modificare si de abrogare de la pct. 1 si 2 trebuie
reformulate, astfel:

,,1. Alineatul (1) va avea urméatorul cuprins:”;

,,2. Alineatul (1%) se abroga”.

6. La pct. 1, in ceea ce priveste textul preconizat pentru art. 3
alin. (1), semnaldm c&, in formularea propusd, enuntul este impropriu
stilului normativ, deoarece este lipsit de claritate, fapt ce afecteazd
accesibilitatea si predictibilitatea normei.

Ca urmare, pentru o exprimare corectd, precum si pentru unitate
terminologica in cuprinsul actului normativ de baza, propunem ca textul
si debuteze, astfel:

»(1) Se interzice fumatul, precum si utilizarea tigaretelor
electronice, ...”.
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